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Processo Administrativo n°® 03/2026

Estudo Técnico Preliminar n° 5109/2026

1. Informacoes basicas

2. Introducao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada.

No presente documento serd avaliada a viabilidade da contratagcédo
pretendida, apresentando-se 0s elementos essenciais que servirdo para compor os
documentos do processo de contratacao, de modo a melhor atender as necessidades,
em conformidade com o artigo 18 da Lei n. 14.133, de 2021, com o decreto municipal
n. 023, de 2023 e em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

2.1. Equipe de Planejamento:
Angela Geremias de Oliveira Finotto, ANA CRISTINA S S SCHAEDLER
2.2. Documentos de Formalizacdo da Demanda:
DFD n° 02/2025
3. Descricdo da necessidade

A Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade enfrenta um
problema critico de gestdo eficiente das financas publicas, impactando
diretamente a capacidade de planejamento e execucdo de politicas publicas. A
Secretaria de Planejamento, responsavel por assessorar tecnicamente outras
secretarias e promover a integracdo entre politicas setoriais, esta
sobrecarregada devido a alta demanda por suporte técnico e coordenacdo de
projetos estratégicos. Essa situacdo compromete a eficdcia na execucgdo de
programas municipais e a avaliacdo de seu desempenho, dificultando a
proposicdo de melhorias necessarias.

Os atores envolvidos incluem a Secretaria de Planejamento, que precisa de
ferramentas e recursos adequados para desempenhar suas fungdes de forma
eficiente, e as demais secretarias municipais, que dependem do suporte técnico
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para desenvolver e implementar projetos. A percepc¢ao do problema € de que a
falta de eficiéncia na gestdo financeira e na coordenacao de projetos resulta em
atrasos, desperdicio de recursos e dificuldades na integracdo de politicas
setoriais, afetando negativamente a qualidade dos servigos publicos oferecidos
a populacéo.

Resolver esse problema € de interesse publico, pois permitira uma gestao mais
eficiente dos recursos municipais, resultando em beneficios significativos como
a reducdo de tempo de espera para a execucdo de projetos, aumento da
eficiéncia na alocagdo de recursos e melhoria no atendimento a populacao.
Espera-se que, ao abordar essas dificuldades, a Prefeitura consiga otimizar a
execucdo de politicas publicas, promovendo um desenvolvimento mais
integrado e sustentavel para o municipio. A solu¢do adequada trard ganhos em
termos de eficiéncia administrativa e melhor uso dos recursos publicos,
justificando o investimento necessdrio para superar essas limitacdes.

4. Area Requisitante

Secretaria Municipal de Planejamento

5. Descricao dos requisitos da contratacao

A definicdo de requisitos claros e objetivos € essencial para garantir que a
solucdo contratada atenda as necessidades especificas da Prefeitura Municipal
de Vila Bela da Santissima Trindade, especialmente no que tange a gestao
eficiente das financas publicas e a integracao das politicas setoriais. A seguir, sdo
apresentados os requisitos necessarios para a contratacao.

» Capacidade de Integracado de Dados: A solucdo deve permitir a integragao
de dados entre diferentes secretarias, facilitando a comunicagao e a
colaboracdo entre setores, mobilidade e habitacao.

* Ferramentas de Analise Financeira: Deve incluir funcionalidades para
analise detalhada das financas publicas, permitindo a identificacdo de dreas de
melhoria e otimizagado de recursos.

* Suporte a Projetos Estratégicos: A solucdo deve oferecer modulos
especificos para o acompanhamento e coordenacgao de projetos estratégicos,
com indicadores de desempenho e relatorios gerenciais.
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» Avaliacdo de Programas: Deve possuir ferramentas para avaliacdo continua
dos programas municipais, com a capacidade de gerar relatorios que
proponham melhorias baseadas em dados concretos.

* Interface Intuitiva e Acessivel: A plataforma deve ter uma interface
amigdavel e acessivel, garantindo que usudrios de diferentes niveis de
habilidade possam utiliza-la eficientemente.

* Seguranca e Conformidade: A solucdo deve assegurar a protecdo dos dados
sensiveis e estar em conformidade com as normas de seguranca da informacao
vigentes.

» Escalabilidade e Flexibilidade: Deve ser escaldvel para atender ao
crescimento futuro das demandas municipais e flexivel para se adaptar a
mudancas nas politicas publicas.

* Suporte Técnico e Capacitacao: O fornecedor deve oferecer suporte técnico
continuo e programas de capacitacdo para os usuarios, garantindo o uso eficaz
da solucéo.

* Relatorios Personalizaveis: A solugdo deve permitir a geracao de relatorios
personalizaveis, atendendo as necessidades especificas de diferentes
secretarias.

* Monitoramento em Tempo Real: Deve incluir funcionalidades de
monitoramento em tempo real para facilitar a tomada de decisdes rapidas e
informadas.

6. Levantamento de mercado

Na forma do disposto no artigo 18, §1°, da Lei 14.133/2021, quando do
levantamento de mercado, para fins de identificacdo das possiveis solucoes
existentes, a equipe de planejamento deve evidenciar problema a ser resolvido
e a sua melhor solugao,

realizando uma andlise comparativa entre as solucdes identificadas, com
objetivo de identificar a solucdo que apresente maior vantajosidade
econdmica, ganhos de eficiéncia administrativa, continuidade sustentavel
social e ambiental, incorporacdo de tecnologias, possibilidade de compra e
opcdes menos onerosas a Administragao Publica.
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Considerando as demandas rotineiras da Administracdo Municipal de Vila Bela
da Santissima Trindade, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto
Servico de Assessoria Contabil - LOA e LDO, indispensaveis ao
desenvolvimento das atividades administrativas.

Foi realizada pesquisa de mercado no, disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) endereco eletronico
https://pncp.gov.br/app/editais?pagina=1, com o objetivo de identificar
contratagdes similares ao objeto pretendido. O levantamento contemplou
contratos administrativos, formalizado por d6rgdos da Administracado Publica.
A andlise das informacdes obtidas demonstra a recorréncia desse tipo de
contratacdo, bem como a viabilidade técnica e a vantajosidade econdémica para
a Administracdo, considerando que os objetos apresentam caracteristicas e
especificagdes compativeis com as necessidades deste processo.

Ressalta-se que as contratag¢des foram consultadas no proprio site oficial,
conforme demonstrado abaixo e anexos.

Orgio Local Data de divulgacao no PNCP
MUNICIPIO DE TUCUMA Tucuma/PA 20/02/2026

Data inicial da vigéncia

de 09/02/2026 a 09/08/2026
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa M. H. TOSTI para a prestacao de servicos técnicos
especializados na elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e de
vantajosidade para a Administracéo Publica.

A referida empresa demonstra comprovada experiéncia e qualificacao técnica na
area de planejamento publico e gestdo orcamentaria, possuindo conhecimento
especifico das normas aplicaveis, especialmente aquelas estabelecidas pela Lei n°
4.320/1964, Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
demais legislacdes pertinentes.

Destaca-se, ainda, que a elaboracéo da LDO e da LOA exige alto grau de
especializacao, dominio de ferramentas técnicas e alinhamento com os
instrumentos de planejamento governamental, como o Plano Plurianual (PPA),
sendo imprescindivel a contratacdo de empresa com expertise comprovada para
garantir a conformidade legal, eficiéncia e precisdo das pecas orcamentarias.
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A empresa M. H. TOSTI apresentou proposta compativel com os valores praticados
no mercado, evidenciando vantajosidade econdmica, além de reunir condi¢cdes
adequadas de execucdao, prazos e suporte técnico, atendendo plenamente as
necessidades da Administragao.

Ademais, a escolha observa os principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia e economicidade, assegurando que a contratacdo se dé de forma
justificada e alinhada ao interesse publico.

Diante do exposto, justifica-se a escolha da empresa M. H. TOSTI como a opcéao
mais adequada para a execuc¢ao dos servicos de elaboracéo da LDO e LOA do
Municipio.

Descricdo: Contratacdo de uma empresa especializada em assessoria técnica
para auxiliar na elaborac¢do do Projeto de Lei, LOA e LDO.

Vantagens:

- Expertise técnica especializada em legislacdo or¢amentaria.
- Rapidez na entrega devido a experiéncia prévia.

- Reducdo de erros e maior conformidade com normas legais.

Desvantagens:

- Custo elevado de contratacdo.

- Dependéncia da empresa para atualizagdes futuras.

- Possivel falta de transferéncia de conhecimento para a equipe interna.

Software de gestao or¢amentaria com suporte especializado

Descricao: Aquisicao de um software especifico para gestdo orgamentaria que
inclui suporte técnico especializado.

Vantagens:

- Ferramentas automatizadas para elaborac¢ao de LOA e LDO.

- Suporte continuo para resolucao de problemas.

- Atualizagdes regulares para conformidade com mudancas legais.

Desvantagens:
- Custo de licenciamento e manutencao.
- Necessidade de treinamento inicial para a equipe.
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- Dependéncia do fornecedor para suporte técnico.

7. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo escolhida para a gestdo eficiente das finangas publicas da Prefeitura
Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade apresenta um desempenho
esperado que visa otimizar a coordenacdo e o acompanhamento da execucdo de
projetos estratégicos. A solucao é compativel com a infraestrutura existente, pois
integra-se facilmente aos sistemas ja utilizados pela Secretaria de Planejamento,
garantindo uma transi¢ao suave e sem interrupcdes nas operacoes didrias. Além
disso, a facilidade de implementac¢ao é um ponto forte, permitindo que a equipe
técnica da prefeitura possa rapidamente adaptar-se ao novo sistema,
minimizando o tempo de inatividade.

A escalabilidade da solucdo é outro aspecto técnico relevante, pois permite que
o sistema cresca conforme as demandas futuras aumentem. Isso € essencial
para uma prefeitura que busca ndo apenas resolver problemas imediatos, mas
também preparar-se para desafios futuros, garantindo que a solugao possa
suportar um aumento no volume de dados e na complexidade das operacdes
sem comprometer o desempenho.

Do ponto de vista operacional, a solucdo oferece manutencao e suporte
robustos, assegurando que qualquer problema técnico possa ser rapidamente
resolvido, minimizando interrupc¢des. A confiabilidade é garantida por meio de
um historico comprovado de funcionamento continuo em outras
administragdes publicas, o que reforca a confianca na sua capacidade de
operacdo sem falhas. A adaptabilidade ao contexto local é garantida, pois a
solucdo pode ser customizada para atender as especificidades regionais e
organizacionais, respeitando as particularidades culturais e administrativas da
regido.

Economicamente, a solucdo apresenta um excelente custo-beneficio em
comparacdo com alternativas disponiveis no mercado. O retorno esperado
sobre o investimento é significativo, ndo apenas em termos de eficiéncia
administrativa, mas também na reducdo de custos indiretos, como a
diminuicdo de erros financeiros e a otimizagdo de recursos. A solugdo permite
uma melhor alocacdo de recursos, resultando em economia para os cofres
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No que tange ao interesse publico e a viabilidade, a solugdo contribui para uma
gestao mais transparente e eficaz das financas publicas, atendendo de forma
eficiente as necessidades da populacdo. A escolha dessa alternativa se mostra
mais adequada em relacdo as demais opg¢odes levantadas, pois oferece uma

combinacdo unica de compatibilidade, escalabilidade e custo-beneficio,
alinhando-se perfeitamente aos objetivos estratégicos da prefeitura e

promovendo a integracdo entre politicas setoriais, essencial para o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

8. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

Lote 01

Item Descri¢do Unidade Quant.

85046 - Servigos técnicos especializados em assessoria
nas atividades relativas a elaboragcdo do projeto de
alteracdo da lei e seus anexos da LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2027 e para 0s anos posteriores da
Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade
— MT.
85047 - Servigos técnicos especializados em assessoria
nas atividades relativas a elaboracdo do projeto de lei e
2 seus anexos d a L O A - Lei Orgcamentaria Anual de 2027 e UNID. 1,00

para os anos posteriores da Prefeitura Municipal de Vila

Bela da Santissima Trindade — MT.

Valor Total

9. Estimativa do valor da contratacao
40.000,00 (quarenta mil reais)

UNID. 1,00

10. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

R$ Unid. R$ Total
R$ R$
20.000,0 | 20.000,0
0 0
R$ R$
20.000,0 | 20.000,0
0 0

R$ 40.000,00

Em razdo da necessidade de execucado ser de urgéncia(imediata), pois necessita
ser encaminhado para a Camara Municipal para analise e aprovacdo, a

contratacao sera integral (sem parcelamento).

A opcdo por ndo parcelar a contratacdo atende de forma mais eficaz aos aspectos
técnicos e operacionais da solucdo, garantindo uma execucdo integrada e
coordenada das atividades necessarias. A Secretaria de Planejamento possui
uma demanda complexa e interdependente, onde a fragmentacdo das
contratacOes poderia comprometer a sinergia entre os projetos e a eficiéncia na

gestdo das financgas publicas.
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Além disso, a contratacdo integral proporciona economia de escala, reduzindo
custos administrativos e operacionais associados a gestdo de multiplos
contratos. Isso facilita a coordenagdo e o acompanhamento dos projetos
estratégicos, permitindo uma resposta mais agil e eficaz as necessidades do
municipio, especialmente em situacgdes que exigem urgéncia.

Por fim, a execugao integral da solucdo assegura uma responsabilidade técnica
unificada, promovendo maior clareza e transparéncia no acompanhamento e
avaliacdo dos programas. Isso atende ao interesse publico ao garantir que as
politicas setoriais sejam integradas de maneira eficiente, sem atrasos ou
descontinuidades que poderiam ocorrer com um parcelamento.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A solucao escolhida pela Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade
ndo requer contratacdes correlatas ou interdependentes. A proposta é auto
suficiente e pode ser implementada sem a necessidade de aquisi¢des adicionais que
sejam indispensaveis para seu funcionamento.

A gestao eficiente das financas publicas e a integracdo das politicas setoriais podem
ser realizadas com 0s recursos e estruturas ja existentes, sem a necessidade de
contratacdes adicionais de servigos, insumos ou adequacgdes que sejam essenciais
para a execucao da solucao proposta.

Portanto, a solucédo é considerada independente e ndo depende de contrataces
correlatas para atingir seus objetivos.

12. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes
anual elaborado na Organizacdo para o exercicio 2026 e esta formalizado no DFD n?
2

13. Beneficios a serem alcangados com a contratacao

Com a contratacdo de uma empresa especializada para a elaboracao da, LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) espera-se
diversos beneficios técnicos, operacionais e estratégicos para a administracao
publica, tais como :
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Beneficios econdmicos, reducdo de custos, e aproveitamento de recursos
publicos, garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz.

1. Maior Qualidade Técnica

Profissionais especializados em planejamento e orcamento publico garantem a
qualidade técnica dos documentos.

A empresa contratada deve possuir expertise para aplicar corretamente as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e demais legislacGes
pertinentes.

2. Planejamento Integrado e Estratégico

Elaboragéo integrada dos dois instrumentos ( LDO e LOA), promovendo maior
coeréncia entre metas, prioridades e execucao orcamentaria.

Auxilia na formulacdo de politicas publicas com foco em resultados e indicadores
de desempenho.

Com a contratacao espera-se também:

1. Cumprimento de Prazos e Obrigacdes Legais

Reducdo do risco de atrasos ou falhas no envio das pecas orcamentarias ao
Legislativo.
Garantir o cumprimento dos prazos legais, evitando penalidades e restricbes do
Tribunal de Contas.

2. Otimizacao de Recursos Humanos Internos

Permitir que a equipe técnica do municipio ou O6rgdo contratante se dedique a
atividades estratégicas, enquanto a empresa cuida da elaboragéo técnica.
Reduzir a sobrecarga e aumentar a eficiéncia administrativa.

3. Atualizacao e Inovacao

A Empresa deve ser especializada e atualizada com as novas exigéncias legais e
tecnoldgicas, como: Classificagcao por fungdo/programa
Adocado de metas fiscais e fisicas

Integracdo com sistemas como o SICONFI e o SIM-AM (nos estados).
6. Participacao Social Qualificada

Apoio na realizagdo de audiéncias publicas, consultas e oficinas de planejamento
com a sociedade. Elaboracdo de instrumentos que garantem a transparéncia e
controle social.

7. Melhoria na Gestao Fiscal
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Adocéao de praticas de planejamento orcamentario responsavel, com
foco no equilibrio fiscal. Ajudar a identificar e corrigir
inconsisténcias histéricas na elaboragcao do orcamento.

8. Reducao de Riscos e Auditorias

Evitar erros que possam resultar em glosas de transferéncias voluntarias,
restricoes no CAUC ou reprovagdes de contas.

14. Providéncias a serem adotadas

A prestacao de servico de assessoria e elaboracao da LOA (Lei Orcamentaria
Anual) e LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), visa garantir que as acles
adotadas sejam claras, bem estruturadas e sigam as normas legais e orcamentérias
vigentes.

O cronograma segue de acordo com a Constituicdo Federal e Lei Organica
Municipal.

1 - Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - 2027 - até 30 de Abril de 2026

2 - Lei Orcamentaria Anual - LOA - 2027 - deve ser elaborada até 30 de setembro
de 2026.

Observacao: A empresa contratada para execugdo dos servigos deverd efetuar a
revisao ou ajustes, caso solicitado pela Camara Municipal.

Diante do exposto a empresa contratada deve atender os seguintes requisitos para
execucao dos servicos:

Ter Consultoria Técnica e Juridica

Assessoria Técnica: Consultoria especializada, se necessario, para garantir
gue a LOA e a LDO estejam em conformidade com as normas legais e fiscais.
Isso pode incluir a avaliagdo de impacto de determinados programas ou
acoOes, além de possiveis ajustes conforme a realidade financeira.

Apoio Juridico: Assegurar que 0os documentos e procedimentos sigam 0s
requisitos legais, como o principio da transparéncia, a audiéncia publica
para discussdo do orcamento, e a devida aprovacdo pelos 0Orgaos
competentes.
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15. Possiveis impactos ambientais

A solucao escolhida néo requer o levantamento de impactos ambientais devido a sua
natureza, que nao envolve atividades ou intervengdes que possam causar alteracdes
significativas no meio ambiente. Portanto, ndo ha necessidade de realizar um estudo
de impactos ambientais para esta contratacao.

16. Classificacao quanto ao sigilo deste documento

Fundamentacao: ao final da elaboracdo do ETP,
deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conforme artigo 12 do Decreto Municipal n. 23, de
2023.

As informacgdes contidas no presente estudo poderdo estar disponiveis
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n°
12.527/2011.

17. Declaracao de viabilidade

As andlises iniciais demonstraram que a contratacao da solucdo aqui referida é viavel
e tecnicamente indispenséavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos
DECLARAR que a contratagido em questio € PLENAMENTE VIAVEL.

18. Responsaveis

Elaborado por:
Aprovado por:

Vila Bela da Santissima Trindade — MT, 31 de Marco de 2026

Angela Geremias de Oliveira Finotto
Diretora técnica de planejamento

Portaria N° 616/2025
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ANA CRISTINA S S SCHAEDLER
Secretaria de Planejamento

610/2025
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